Montevideo, de octubre de 2020.

Senora Presidenta de la
Camara de Senadores
Esc. Beatriz Argimén

Presente
De nuestra mayor consideracién:

Por la presente, tenemos el honor de remitir al Cuerpo, a través de Usted, el texto del
presente Proyecto de Ley que busca incorporar un Titulo especifico de “Delitos contra el
ambiente” en el Cédigo Penal uruguayo.

Sin otro particular, le saludamos con nuestra mayor consideracion,
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Montevideo, de octubre de 2020
EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley busca incorporar un titulo especifico de "delitos
contra el ambiente" en el Cédigo Penal uruguayo.

El ambiente 0 medio ambiente es hoy un bien juridico tnico e independiente,
reconocido por la doctrina y las normas internacionales. En nuestro Derecho,
cuenta con reconocimiento constitucional expreso, desde la reforma de la
Constitucion promulgada en 1997.

El inciso primero del articulo 47 de la Constitucién de la Republica estableci6
que la proteccion del medio ambiente es de interés general y que las personas
deben abstenerse de cualquier acto que cause depredacion, destruccion o
contaminacion graves al medio ambiente. Asimismo, mediante ese articulo se
mandat6 a la ley a reglamentar la disposicion y a prever sancionés para los
transgresores. '

Dicho articulo fue reglamentado a través de la Ley N° 17.283, de 28 de
noviembre de 2000, denominada Ley General de Proteccién del Ambiente, la
cual establecié los derechos y deberes fundamentales en la materia y los
principios e instrumentos de politica ambiental, entre otros.

Como consecuencia de ello, la prevencion y la prevision son criterios
prioritarios frente a cualquier otro en la gestion ambiental, e incluso, cuando
hubiere peligro de dafio grave o irreversible, no podra alegarse la falta de
certeza técnica o cientifica absoluta como razén para no adoptar medidas
preventivas.

No obstante, la legislacion ambiental no puede ni debe prescindir
absolutamente de las sanciones ante el incumplimiento de sus preceptos. El
articulo 15 de la propia Ley General de Proteccién del Ambiente complementé
el elenco de sanciones administrativas por infraccibn a las normas de
proteccion del ambiente, agregando el apercibimiento, la difusion, el decomiso
y la suspensién, a las multas ya previstas en el articulo 6° de la Ley N° 16.112,
de 30 de mayo de 1990.



Sin embargo, hasta la fecha no se previeron en nuestro ordenamiento juridico,
figuras delictuales cuyo bien juridico protegido fuera el ambiente, con la tnica y
especial excepcién del delito de introduccion de desechos peligrosos,
establecido en el articulo 9° de la Ley N° 17.220, de 11 de noviembre de 1999
En ese marco, el entonces Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente y la Fiscalia General de Ia Nacion, celebraron el 22 de junio de
2016, un memorando de entendimiento, con el objeto de coordinar acciones
para la identificacién de herramientas normativas nacionales e internacionales
y técnicas que permitan fortalecer la proteccion del ambiente, ya fuera
mediante la correcta aplicacién de las mismas o la generacién de nuevas
disposiciones.

A tal fin, se conformé6 una Comision Interinstitucional integrada por
representantes de ambas instituciones: por el entonces Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, el Director General de Secretaria
de mismo, el Director Nacional de Medio Ambiente, el Director de la Asesoria
Juridica de la DINAMA vy los asesores juridicos de DINAMA, por la Fiscalia
General de la Nacion y las Fiscales Letradas Departamentales.

Dicha Comisi6n definio, entre los temas a abordar conjuntamente, la tipificacion
de ciertas conductas plenamente identificables y de cierta entidad, como delitos
contra el ambiente, a los efectos de fortalecer la proteccion de dicho bien
juridico, siguiendo tanto los desarrollos doctrinarios como los antecedentes del
Derecho comparado y las convenciones internacionales de las que la
Republica es parte.

Para ello, se relevaron los distintos modelos y las principales experiencias del
Derecho comparado, especialmente las de Brasil, Colombia, Ecuador, Espafia,
México, Per(, Venezuela y la Unidn Europea.

Asimismo, dicha Comisién- analizé Ia legislacién penal nacional que pudiera
tener relevancia -aun indirectamente- con la proteccién del ambiente, como el
incendio, el estrago o los dafios, asi como los proyectos de ley relacionados
con la materia, especialmente el proyecto de nuevo Codigo Penal (Camara de
Representantes, Carpeta N° 486 de 2010, Repartido N° 428, de noviembre de
2010) y los proyectos de ley posteriores, como el presentado por los
Representantes Nacionales Gerardo Amarilla, José Andrés Arocena y Rodrigo
Goni (Camara de Representantes, Carpeta N° 367 de 2015, Repartido NO 244,



de agosto de 2015) y el Proyecto de Ley del Poder Ejecutivo, de 22 de octubre
de 2015, relativo a la caza en areas protegidas (Camara de Representantes,
Carpeta N° 566 de 2015, Repartido N° 315, de noviembre de 2015).

Como resultado de todo ello, la Comisién elaboré el proyecto de ley adjunto,
por el que se pretende la incorporaciéon de un Titulo al Codigo Penal, cuyas
figuras delictuales tuvieran como bien juridico protegido el medio ambiente,
bajo la denominacién de "Delitos contra el ambiente".

Tal propuesta, resulta viable respecto del Cddigo Penal vigente, como con
relacion al proyecto de nuevo Cédigo, actualmente en estudio. Por ello, el
Titulo que se incorporaria al Cédigo Penal figura en el proyecto de ley como
Titulo XIV, aunque de incorporarse al nuevo Codigo Penal actualmente a
estudio, correspondera la adecuacion de su numeracion segun la cantidad de
titulos finalmente contenidos en el Libro Il de dicho texto.

De esa forma se descart6 otra alternativa, existente en algunas legislaciones,
en las que este tipo de delitos se ubican como parte de leyes ambientales
especificas o en una ley especial, a modo de ley penal del ambiente. Ello, por
cuanto la Comisién Interinstitucional entendid que su ubicacién dentro del
Codigo Penal favorece la unidad de interpretacion y aplicacion del Derecho
Penal nacional.

La importancia del bien juridico protegido, hace que sea necesario recurrir a
figuras tales como los delitos de peligro, asi como a la remision a las leyes de
proteccion del ambiente y disposiciones administrativas. Asi lo demuestra el
Derecho comparado, que sin mayores inconvenientes admite esa remisién en
esta materia como una verdadera necesidad, ya sea por la complejidad de
algunos aspectos técnicos relacionados con la conducta, o como mecanismo
para dar precision al tipo penal.

El proyecto propone la creaciéon de ocho delitos, presentandolos en cuatro
capitulos: el primero, destinado a los delitos contra la contaminacién; el
segundo conteniendo los delitos contra la biodiversidad; el tercero, los delitos
contra la gestiéon ambiental; y, un cuarto capitulo con disposiciones comunes a
los capitulos anteriores.

Las menciones que aqui se realizan a los nGimeros de los articulos refieren a
los indicados en el proyecto de ley, pero los mismos deberan ser adecuados al

texto o a la norma a la que finalmente se incorporen.



Los delitos de contaminacién del aire y del agua y de contaminacién por
residuos o sustancias, contenidos en el Capitulo | (articulos 1 0 a 30), tienen
una estructura similar, diferenciandose principalmente por la especificidad de
los verbos nucleares respecto de cada objeto (liberar o emitir para el aire,
introducir para el agua y almacenar, transportar; eliminar, abandonar o dejar
expuesto para los residuos o las sustancias peligrosas).

Las conductas previstas en los mismos, seran delitos cuando se realicen en
violacion de leyes nacionales de proteccion del ambiente o su reglamentacion y
tengan las caracteristicas o la entidad para que causen o puedan causar dafios
sustanciales al ambiente.

Con esta calificacion de las consecuencias del accionar, se buscar facilitar la
identificacién de la actuacién contraria a Derecho, asi como darle cierta
relevancia, de forma que amerite la represion penal, dejando al tribunal el juicio
de valor correspondiente.

Diferente estructura presenta el delito de introduccién de desechos peligrosos,
previsto en el articulo 4° del proyecto, por cuanto el mismo recoge de la
manera mas textual posibie el delito ya existente en nuestro Derecho, segun
las previsiones de la Ley N° 17.220, de 11 de noviembre de 1999, con la
modificacién introducida por el articulo 367 de la Ley N° 17.930, de 19 de
diciembre de 2005, ya que esta Ultima no solamente mejord el texto desde el
punto de vista ambiental, sino que ademas habilita una definicién nacional de
desechos peligrosos.

En efecto, parece adecuada la remisién a los anexos del Convenio de Basilea
sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos
Peligrosos y su Eliminacién, adoptado en Basilea (Suiza), el 22 de marzo de
1989, aprobado por Ley N° 16.221, de 22 de octubre de 1991, pero
especialmente tratandose de una remisién complementaria o supletoria de las
categorias que puedan preverse en la legislacion nacional.

En mérito a ello y para el caso en que el proyecto de ley se incorpore al texto
del nuevo Cédigo Penal, correspondera la eliminacion o derogacion -segln sea
el caso- del articulo 213 sobre introduccién de desechos peligrosos (previsto en
el Titulo X, de delitos contra la salud publica), que por tanto resultaria

redundante.



El articulo 5° prevé las circunstancias agravantes especiales aplicables a los
cuatro delitos de este capitulo, cuando como consecuencia del delito resultare
la muerte o la lesién de una o varias personas, cuando se cometan en areas
naturales protegidas incorporadas al Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas (creado por la Ley N° 17.234, de 22 de febrero de 2000), cuando no
se hubieran obtenido las autorizaciones o permisos requeridos o cuando se
hubieran desobedecido de forma contumaz las érdenes expresas de correccion
0 suspension de la autoridad ambiental nacional.

Asimismo, dada la diferente estructura del delito del articulo 4°, se prevé como
una circunstancia agravante especial para el mismo, que del hecho resultare
dafio al ambiente.

En forma similar a lo expuesto, en el Capitulo Il se prevén los delitos contra la
biodiversidad, relativos a la fauna (articulo 6°), a la flora (articulo 7°) y al trafico
de fauna y flora protegidas (articulo 8°). Los primeros dos articulos tienen una
estructura similar, diferenciandose principalmente por la especificidad de los
verbos nucleares respecto de cada objeto (cazar, pescar, capturar y matar para
la fauna y talar, destruir y alterar para la flora).

Las conductas previstas en esos casos, seran delitos cuando se realicen dentro
de areas incorporadas al Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, lo
que le da entidad al accionar, dada la trascendencia ambiental de dichas areas
y su finalidad expresa y esencial de proteger la diversidad bioldégica. Ademas,
ese accionar debe estar en violacién a las medidas de proteccion que se
hubieran dispuesto, conforme al articulo 8° de la Ley N° 17.234, de 22 de
febrero de 2000.

Al igual que con respecto al articulo 4°, el delito de trafico de fauna y flora
protegidas, previsto en el articulo 8° del proyecto, tiene una estructura diferente
a los anteriores, refiriéndose a las especies de la Convencién sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres,
aprobada por el Decreto-Ley N° 14.205, de 4 de junio de 1974.

El articulo 9° prevé las circunstancias agravantes especiales aplicables a los
dos primeros delitos de este capitulo, cuando el delito pudiera proyectar sus
consecuencias mas alla de la situacion especifica, porque se hubiera cometido
contra especies declaradas en peligro de extincidon de acuerdo con nuestra

legislacion, o mediante el uso de explosivos, cebos o el envenenamiento de



fuentes de alimento, o que como consecuencia del delito se destruyeren o
alteraren sitios de reproduccion, nidadas o madrigueras.

El Capitulo Ill contiene los delitos contra la gestion ambiental, previstos en el
articulo 10. El mismo sanciona, en primer lugar, proporcionar informacién falsa
que sea de sustento para el ejercicio de los cometidos de la autoridad nacional
ambiental.

En efecto, varias de las competencias del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente, a través de la Direccién Nacional de Medio
Ambiente, dependen de la informacién que debe proporcionar el interesado en
ciertos procedimientos, como sucede en la evaluacién de impacto ambiental
(Ley N° 16.466, de 19 de enero de 1994) o en el automonitoreo (literal B del
articulo 14 de la Ley N° 17.283, de 28 de noviembre de 2000), entre otros. Por
ello, cobra especial trascendencia la veracidad de las informaciones que se
proporcionen y que sean fundamento de la decision de la Administracion.

En segundo término, el mismo articulo prevé como delito la obstaculizacién de
la labor de fiscalizacién de la autoridad ambiental, prevista en el inciso primero
del articulo 6° de la Ley N° 16.112, de 30 de mayo de 1990 y en el articulo 302
de la Ley N° 16.226, de 29 de octubre de 1991. En este caso, no configurara
delito la mera obstaculizacién con efectos exclusivamente administrativos, sino
aquel accionar calificado, cuando por sus caracteristicas o entidad, cause o
pueda causar dafios al ambiente.

Finalmente, el Capitulo IV establece dos disposiciones aplicables a los delitos
previstos en los capitulos anteriores.

El articulo 11 prevé el régimen de responsabilidad aplicable a las personas
juridicas, mediante una solucién ya conocida en otras normas penales, por la
cual, cuando los hechos fuesen atribuibles a una persona juridica, se
considerara penalmente responsable a quien hubiera ejercido efectivamente el
poder de direccidon y a quien con su participacion hubiera contribuido de
manera determinante en la concrecién de tales hechos.

En cuanto al castigo penal, en cada uno de los articulos correspondientes se
prevén penas que, en la mayor parte de los delitos de este Titulo
(contaminacién del aire y del agua, contaminacidén por residuos, trafico de
fauna y flora protegidas), pueden ser de 6 (seis) meses de prisién a 8 (ocho)

anos de penitenciaria (articulos 1° a 3° y 8°).



Se previeron penas algo menores (de 3 [tres] meses de prision a 6 [seis] afios
de penitenciaria), para los delitos contra la fauna y la flora (articulos 6° y 7°)
dada la mayor amplitud de las conductas punibles y la posibilidad de alcanzar
situaciones de menor trascendencia.

Por otra parte, se establecen penas diferentes para dos delitos que, por su
finalidad y estructura, son distinguibles de los anteriores. Asi, el delito de
introduccién de desechos peligrosos (inciso primero del articulo 4°) reitera sin
cambios la pena prevista en el articulo 9° de la Ley N° 17.220 (12 [doce] meses
de prisién a 12 [doce] afios de penitenciaria).

En tanto, para los delitos contra la gestién ambiental (articulo 10), se prevé una
pena de 6 (seis) a 24 (veinticuatro) meses de prision, ademas de la
inhabilitacion especial de 2 (dos) a 6 (seis) afos.

Finalmente, debe tenerse presente que siguiendo el principio de culpabilidad en
materia penal (articulo 18 del Cdédigo Penal), ademas de -la modalidad
intencional, se prevé expresamente la punibilidad del hecho culpable (articulo
19 del Cédigo Penal) para la mayoria de los delitos del Titulo que se propone.
El articulo 12 del proyecto asf lo establece, reduciendo las penas de un tercio a
la mitad. No se incluyen en esta posibilidad, el delito de trafico de fauna y flora
protegidas (articulo 8°), ni el delito de falsedad y obstaculizacion de la
fiscalizacion ambiental (articulo 10).

No se ha entendido necesario prever atenuantes, ni referir especificamente en
la regulacién penal a la recomposicion del ambiente afectado. Si bien esto
altimo aparece en algunos ejemplos del Derecho comparado, se consideré que
tornaria muy complejos algunos aspectos de la actuacién procesal penal;
cuando por otra parte, la recomposicién ya se encuentra expresamente prevista
en nuestro Derecho Ambiental, respecto del ambito civil y administrativo, a
partir del articulo 4° de la Ley N° 16.466, de 19 de enero de 1994,
complementada por el articulo 16 de la Ley N° 17.283, de 28 de noviembre de
2000.

Tampoco se entendié un problema que requiriera especial prevision, la relacion
entre las sanciones penales y las administrativas, ya que es principio de
nuestra legislacién penal, no considerar penas a las multas y demas sanciones

que se impongan en via administrativa (articulo 9° del Cédigo Penal).



Con el presente proyecto de Ley, por tanto, se espera reforzar las posibilidades
para que el Derecho contribuya a la proteccién del ambiente, como un bien
juridico de especial trascendencia para la existencia misma de los seres
humanos, complementando la legislacion ambiental ya existente, con una
amplitud de respuesta que trascienda la sanciéon administrativa y la jurisdiccién
civil, por medio de un amparo mayor, resultante de prever también sanciones

penales para conductas incumplidoras de las normas ambientales, de

especiales caracteristicas y mayor gravedad.




PROYECTO DE LEY DE DELITOS CONTRA EL AMBIENTE
Articulo tnico. - Incliyase en el Libro Il del Cédigo Penal, el siguiente Titulo:
"Titulo XIV
DELITOS CONTRA EL AMBIENTE
Capitulo |
DELITOS DE CONTAMINACION
Articulo 1°. - (Contaminacion del aire). El que liberare o emitiere al aire o a la
atmosfera, directa o indirectamente, sustancias, materiales o energia, en
violacion a las leyes nacionales de proteccion del ambiente o su
reglamentacion, que causen o puedan causar dafios sustanciales a la calidad
del aire o al ambiente, sera castigado con 6 (seis) meses de prision a 8 (ocho)
anos de penitenciaria. -
Articulo 2°. - (Contaminacién de las aguas). El que introdujere sustancias,
materiales o energia, directa o indirectamente, en las aguas superficiales,
subterraneas o maritimas, en violacion a las leyes nacionales de proteccién del
ambiente o su reglamentacién, que causen o puedan causar dafos
sustanciales a la calidad del agua o al ambiente, sera castigado con 6 (seis)
meses de prisién a 8 (ocho) afios de penitenciaria. -
Articulo 3°. - (Contaminacién por residuos o sustancias). El que almacenare,
transportare, eliminare, abandonare o dejare expuesto, en violacién a las leyes
nacionales de proteccidén del ambiente o su reglamentaciéon, residuos o
sustancias que por su peligrosidad causen o puedan causar dafios sustanciales
a la calidad del ambiente, sera castigado con 6 (seis) meses de prisién a 8
(ocho) afios de penitenciaria. -
Articulo 4°. - (Introduccién de desechos peligrosos). El que introdujere en
cualquier forma o bajo cualquier régimen desechos peligrosos en zonas
sometidas a la jurisdiccién nacional, sera castigado con 12 (doce) meses de

prision a 12 (doce) afios de penitenciaria.



Por desechos peligrosos se entienden aquellas sustancias u objetos,
cualquiera sea su origen, que sean asi categorizados por la reglamentacion,
teniendo en cuenta aquellas caracteristicas fisicas, quimicas, bioldgicas o
radiactivas, que constituyan un riesgo para el ambiente, incluyendo la salud
humana, animal o vegetal.

Sin perjuicio de otras categorias que puedan preverse en la legislacion nacional
y en tanto no sean definidas expresamente por la reglamentacion, se incluyen
entre los desechos peligrosos a los que refiere el inciso anterior, ademas de los
radiactivos, los comprendidos en las categorias enumeradas en los anexos del
Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de
los Desechos Peligrosos y su Eliminacién, adoptado en Basilea (Suiza), el 22
de marzo de 1989 y sus enmiendas.-

Articulo  5°. - (Circunstancias agravantes especiales). Constituyen
circunstancias agravantes especiales, de los delitos previstos en los articulos
1°a4°:

1. Que, como consecuencia del delito, resultara la muerte o la lesién de
una o varias personas.

2. Que se cometieran en areas naturales protegidas incorporadas al
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, creado por la Ley
N° 17.234, de 22 de febrero de 2000.

3. Que el delito se hubiera cometido en relacion a una actividad,
construccion u obra que no hubiera obtenido las autorizaciones o
permisos requeridos por leyes nacionales u otras disposiciones
protectoras del ambiente.

4. Que se hubiera desobedecido de forma contumaz las o6rdenes
expresas de correccion o suspension de las actividades que hubieran
sido declaradas por la autoridad nacional competente en la
proteccion del ambiente, tipificadas en los articulos anteriores.

Asimismo, constituye una circunstancia agravante especial del delito previsto

en el articulo 4°, que del hecho resultara dafio al ambiente. -

Capitulo 11
DELITOS CONTRA LA BIODIVERSIDAD



Articulo 6°. - (Caza, pesca, captura y muerte de fauna en éareas naturales
protegidas). El que cazare, pescare, capturare o diere muerte a ejemplares de
la fauna protegida, en areas incorporadas al Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas, en violacién a las medidas de proteccion que se hayan
dispuesto conforme el articulo 8° de la Ley N° 17.234, de 22 de febrero de
2000, sera castigado con 3 (tres) meses de prisibn a 6 (seis) afios de
- penitenciaria. -

Articulo 7°. - (Tala, destruccion y alteracion de flora en areas naturales
protegidas). El que talare, destruyere, cortare o arrancare ejemplares de la flora
protegida, en éareas incorporadas al Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas, en violacién a las medidas de proteccién que se hayan dispuesto
conforme el articulo 8° de la Ley N° 1‘7.234, de 22 de febrero de 2000, sera
castigado con 3 (tres) meses de prision a 6 (seis) afos de penitenciaria. -
Articulo 8°. - (Trafico de fauna y flora protegidas). El que traficare ejemplares
de fauna o flora de las especies y subespecies incluidas en los apéndices de la
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres y sus enmiendas, en violacién de las disposiciones de
dicha convencion, sera castigado con 6 (seis) meses de prisién a 8 (ocho) afos
de penitenciaria. -

Articulo 9°. - (Circunstancias agravantes especiales). Constituyen agravantes
especiales, de los delitos previstos en los articulos 6° y 7°:

1. Que el delito se hubiera cometido contra especies o subespecies
declaradas en peligro de extincion de acuerdo con las leyes
nacionales protectoras del ambiente o su reglamentacion.

2. Que el delito se cometiera mediante el uso de explosivos o cebos
téxicos, o envenenando fuentes de alimentos.

3. Que como consecuencia del delito se destruyeran o alteraran sitios

de reproduccién, nidadas o madrigueras. -

Capitulo Ill
DELITOS CONTRA LA GE-STION AMBIENTAL
Articulo 10.- (Falsedad y obstaculizacién de la fiscalizacion ambiental). El que
proporcionare informacién falsa que sea de sustento para el ejercicio de los

cometidos de la autoridad nacional competente en la proteccién del ambiente u



obstaculizare la labor de fiscalizaciéon de dicha autoridad cuando se causaren o
se pudieran causar dafios al ambiente, sera castigado con 6 (seis) a 24
(veinticuatro) meses de prisién e inhabilitacién especial de 2 (dos) a 6 (seis)

afos. -

Capitulo IV
DISPOSICIONES COMUNES A LOS CAPITULOS PRECEDENTES
Articulo 11.- (Régimen de responsabilidad para personas juridicas). Se
considerara penalmente responsable por los delitos comprendidos en este
Titulo, cuando los hechos fuesen atribuibles a una persona juridica, quien
ejerciera efectivamente el poder de direccién y quien con su participacion
hubiera contribuido de manera determinante en la concrecion de los mismos. -
Articulo 12.- (Modalidad culposa). Las penas seran reducidas de un tercio a la

mitad, cuando los delitos previstos en los articulos 1° a 4°, 5° y 7°, fueran

cometidos con culpa. -"
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