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LOS DATOS DE POBREZA 2023  Y 

SU VÍNCULO CON LOS DATOS LABORALES Y 

SOCIALES. 

COMISION DE ASUNTOS SOCIALES 

FRENTE AMPLIO 

 

1)LA PERSPECTIVA HISTORICA 

Este primer capítulo pretende mostrar la perspectiva histórica en materia 

de desigualdad, de pobreza, y desempleo en el Uruguay del Frente 

Amplio como base de análisis para la situación actual. 

Es claro que en estas variables ha habido una mejora sustantiva que 

consolidó una sociedad con mayor integración social y laboral. 

Presentamos datos sobre la evolución de cada una de esas variables.  
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GRAFICO 1: TASA DE POBREZA 
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2)LA COMPARACIÓN GLOBAL: 2019 VS 2023 
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GRAFICO 2: INDICE DE GINI
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2.1. El análisis de trabajo. 

El cuadro1  nos muestra la evolución de las principales variables del trabajo 

entre 2019 y 2023.  

 

Lo que muestra el cuadro es  que luego de la caída del empleo en 2020, que 

tuvo un mayor impacto en los ocupados informales, hubo una recuperación de 

empleo desde 2021 que en especial se dio en el trabajo formal, lo que generó 

una tasa de empleo mayor en 2023 que en 2019 y menores tasas de 

desempleo e informalidad.  El cuadro también muestra que esa tendencia a la 

reducción de la informalidad se estancó en 2023, donde la mayor parte del 

empleo creado fue informal.  

 

2.2. El análisis de Pobreza. 

2.2.1 El análisis general 

La pobreza en número de personas ha sido el 10,1% de la población, cifra 

similar (la diferencia es menor al margen de error) a 2022, pero notoriamente 

superior a la cifra de 2019 que fue de 8,8%, como muestra el cuadro 2. 
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Ello significa un orden de 348 mil personas pobres, casi 50 mil más que en 

2019. De estas 50 mil, 17 mil son menores de 18 años. 

En términos de hogares la pobreza es 7%, cifra también estancada respecto a 

2022 y superior a 2019. 

Como se nota el porcentaje de personas es superior al de hogares. Lo que 

significa que el tamaño promedio de los hogares en situación de pobreza es 

superior al tamaño promedio de quienes no están en dicha situación. 

 

2.2.2. El análisis particular 

El cuadro 3 nos muestra el análisis por edad y vemos que en todos los tramos 

etarios que define el informe del INE la pobreza de 2023 es superior a la de 

2019, todos ellos en porcentajes de crecimiento superiores al 13%. 

99999 

Una perspectiva similar la da la pobreza por cantidad de hijos en el hogar como 

muestra el cuadro 4. 
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Otro dato que trae este informe es la pobreza por ascendencia racial. Allí los 

datos los trae el cuadro 5. 

 

 

Es clara la preeminencia de la pobreza en la raza afro y es claro también que 

ambas han aumentado respecto a 2019. 

Otra información relevante la da el sexo de la jefatura del hogar y el tipo de 

hogar en que se concentran las situaciones de pobreza, que lo muestran los 

cuadros 6 y 7. 
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Es claro el peso mayor en la pobreza de los hogares con jefatura femenina con 

una diferencia que casi la duplica (83% superior). Y es claro también que esa 

razón entre mujeres y varones ha empeorado en 2023 respecto a 2019. 

 

Lo que nos muestran los datos del cuadro 7 es que los hogares que tienen un 

mayor porcentaje de pobreza (de orden del doble de la media) son los hogares 

biparentales con hijo de al menos uno, los mono parentales femeninos y los 

extendidos de base mono parental, los que a su vez en su gran mayoría son de 

base femenina. 

En síntesis, lo que muestran los datos, sumando los cuadros 6 y 7, es la 

preeminencia del carácter de sustento femenino en los hogares bajo la línea de 

pobreza.  

 

2.3. LA DESIGUALDAD 
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El cuadro 8 nos muestra las variables que definen la desigualdad.  

 

Recordemos que el coeficiente de Gini es un indicador que varía entre cero y 

uno, indicando mayor nivel de desigualdad cuanto más cercano a uno se 

encuentre. 

Nuevamente se ven las conclusiones similares a las que desarrollamos en el 

ítem de pobreza. Es decir el empeoramiento de la igualdad respecto a 2019. 

En el caso del Índice de Gini el valor de 2023 es 1,1 mayor a 2019, 

representando un aumento significativo el que lleva a este índice a niveles más 

altos (por ende más desigualdad) que la que había en 2012. Es decir un retraso 

de 11 años en esta materia. 

Al mismo tiempo la relación entre el ingreso promedio del 10% más rico 

respecto al 10% más pobre pasó de 11,1 a 11,7. Es de recordar que al asumir 

el Frente Amplio en 2004 era del orden del 17%. 

 

3) LOS DATO POR DEPARTAMENTO: POBREZA Y TRABAJO 

 

3.1 Los Datos de Pobreza 

 

El cuadro 9 nos trae los departamentos ordenados de mayor a menor nivel de 

pobreza en personas para él años 2023 y la comparación con 2019. 
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Es claro que  nos encontramos con 3 departamentos en rojo (Rivera, Artigas, 

Cerro Largo) con niveles de pobreza de 75% y más, superiores a la media y en 

los que su crecimiento respecto a 2019 fue muy alto. 

Un segundo grupo lo integran Salto y Treinta y Tres en azul con niveles 

importantes por encima del promedio nacional, Salto creciendo y treinta y tres 

debajo de 2019. 

Un tercer grupo en verde lo integran Paysandú, Rocha, Rio Negro y Durazno 

que están en un entorno pequeño respecto al promedio. Salvo Durazno de 

cualquier manera todos aumentaron respecto a 2019. 

Un cuarto grupo en anaranjado, son departamentos que se alejan para debajo 

de la media entre 20 y 40% y son Tacuarembó, Florida, Canelones, Lavalleja y 

Soriano 

Y finalmente un quinto grupo son cuatro departamentos (San José, Colonia, 

Maldonado y Flores) están muy por debajo de la media. 
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 3.2. Los datos de trabajo 

En el caso del Trabajo nuestro análisis se propone mirar el año 2023 en los 

departamentos del interior del país y construir una variable que se denomine 

Problemas de Empleo que sume a los desocupados, informales y 

subempleados formales. 

 

Vemos que la baja de desempleo e informalidad se expresa de manera 

diferente en cada departamento. En informalidad todos menos Artigas tienen 

tasas inferiores a las de 2019. En cambio en desempleo los valores de 2023 en 

rojo implican aumento del desempleo e involucra a 11 departamentos; en 

algunos casos como Artigas, Rio Negro y treinta y tres en valores muy 

significativos. 

Si pasamos a los datos firmes de 2023, agregando el subempleo, los cuadros 

11 y 12 nos permiten construir la variable Problemas de Empleo. 



º 

33 

 

Como muestra el cuadro 11 las variables de trabajo tienen su mayor peso en el 

tema de la informalidad, con niveles que en general son superiores al 20% de 

los ocupados y llegan al 45%. Los niveles de subempleo de los formales (ya 

que el subempleo en los informales ya está contado en ellos) son bajos. 

Estos datos, el cuadro 12, nos permite llevarlos a personas. 
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Finalmente el cuadro 13 nos ordena de mayor a menor las tasas de personas 

con problemas de empleo, que ya el cuadro 12 nos adelanta que representan 

400 mil personas en los 18 departamentos. 
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También aquí podemos agrupar los departamentos en 5 grupos. 

El primero lo integran los que sus habitantes con problemas de empleo rondan 

el 50% de la población. (En rojo) Y son Artigas, Rivera y Cerro largo. 

Un segundo grupo en azul son departamentos con altos niveles de problemas 

de empleo pero en un segundo escalón. Están allí Treinta y Tres, Salto, 

Tacuarembó y Rocha. 

Un tercer grupo en verde son departamentos que van en la media y son 

Paysandú, Rio Negro y Durazno. 

Un cuarto grupo tienen en anaranjado tiene niveles menores y son Lavalleja, 

Canelones y Florida. 

Finalmente los menores guarismos de problemas de empleo, lo tienen 

Maldonado, San José Flores y Colonia. 

3,3, Integración Pobreza y Trabajo 



º 

33 

El cuadro 14 finalmente integra estas dos perspectiva de pobreza y trabajo y 

nos muestra los alineamientos que allí se dan entre ambas variables. 

 

  

4)LOS DATOS POR DEPARTAMENTO: EDUCACION Y VIVIENDA 

 

En segundo lugar vemos la necesidad de incorporar, aspectos de calidad de 

vida en lo social y lo hare con aspectos de vivienda y educación. 

Para el caso de Vivienda tomaremos como referencia cuatro variables que son: 

A) Hacinamiento: un hogar se define como hacinado si el cociente entre la 

suma de integrantes del mismo y la cantidad de habitaciones de la vivienda 

(excluyendo baño y cocina) es mayor estricto de dos. 

B) Evacuación: identifica a aquellos hogares que no tienen baño y/o que tienen 

baño compartido con otro hogar y/o que el sistema de evacuación que utilizan 

es “entubado hacia el arroyo” u “otro (superficie, etc.)”. 

C) Materiales de construcción: se consideran como problemáticos los 

siguientes: 

1) En paredes externas: materiales livianos sin revestimiento; adobe; 

materiales de desecho. 

2) En techos: liviano sin cielorraso; quincha (excluyendo al quinto quintil para 

evitar incluir en esta categoría “viviendas suntuosas”); materiales de desecho.  
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3) En piso: sólo contrapiso sin piso; tierra sin piso ni contrapiso. 

D) Agua: vivienda que no tenga llegada del agua por cañería dentro de la 

vivienda. 

Para el caso de Educación tomamos como referencia el nivel educativo de los 

adultos del hogar en cuatro tramos: 

a) no culminaron el ciclo básico 

b) no culminaron bachillerato 

c) culminaron bachillerato con terciaria incompleta 

d) culminaron terciaria. 

A partir de allí ubicamos a los departamentos del Interior del país en orden 

descendente de carencias en cada uno de estos temas. El cuadro 15 de 

carencias de vivienda nos muestra estos datos. 
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Por otro lado el cuadro 16 nos trae las variables de educación ordenadas con 

tres niveles de carencias en los hogares. 
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La primer columna nos trae el porcentaje de adultos que no culminaron la 

educación media; la segunda columna toma en consideración que porcentaje 

de los que no culminaron la educación media, tampoco terminaron la educación 

básica; la tercer columna nos dice que porcentaje de los que culminaron la 

educación media, terminaron educación terciaria. 

A partir de estos datos podemos hacer un resumen situaciones de carencias en 

materia de vivienda y educación. 
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Finalmente realizamos una tipología integral por gravedad de situación en 

todos los departamentos del interior del país incluyendo pobreza, trabajo, 

educación y vivienda que la trae el cuadro 18. 

 

 

5) DOS ANALISIS INTERNOS: MONTEVIDEO Y CANELONES 

5.1. Montevideo 

 

Es claro que la realidad departamental de Montevideo y Canelones es muy 

heterogénea y sus promedios muchas veces esconden realidades muy 

diferentes. En este caso el análisis incluirá trabajo y  pobreza. 

5.1.1. Trabajo 

El cuadro 19 nos trae los datos de las tasas de actividad, empleo, desempleo e 

informalidad. Se nota claramente diferencias significativas. 
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Por un lado Municipios con latos desempleos y también informalidad como son 

el D, el A y el F. Un escalón un poco más abajo el G, aunque crece en 

informalidad; un nivel intermedio en los Municipios B, C y E y finalmente un 

nivel de bajo desempleo e informalidad en el Municipio CH. 

El cuadro 20 nos trae estos datos en personas. 

 

Finalmente el cuadro 21 nos trae la suma de los problemas de empleo (en esta 

caso sin subempleo) ordenados de mayor a menor. 
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5.1.2. Pobreza´ 

En el caso de los datos de pobreza el cuadro 22 nos trae los datos. 

 

Y claramente se visualizan bloques similares a los de trabajo, es decir un 

bloque de alta gravedad, un municipio cercano a ellos, luego un salto grande 

con tres de menor cuantía y uno claramente en la mejor posición. 

5.1.3. Integración Pobreza y Trabajo 

Este alineamiento para Montevideo entre pobreza y trabajo lo deja claro el 

cuadro 23. 
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5.2. CANELONES 

5.2.1.) Las Definiciones 

 

Dado que aún la encuesta de hogares no ha publicado los segmentos 

censales, no es posible agrupar los datos sociales por microeregiones. Por lo 

tanto este análisis se presenta desagregado en 4 grandes zonas incluyendo 

trabajo y pobreza, En el documento general elaborado para la comisión de 

asuntos sociales de Canelones se incluyen también variables de vivienda y 

educación. 

 

 Eje de Ruta 5: se compone principalmente del territorio que comprenden 

las microrregiones 1 y 7 (Aguas Corrientes, Canelones, Los Cerrillos, 

Santa Lucía, Progreso, 18 de Mayo, Las Piedras y La Paz) 

correspondiente a las secciones censales 1, 2, 3, 4 y 5 del 

departamento.  

 Noreste y santoral: comprende principalmente al territorio de las 

microrregiones 2 y 3 (San Antonio, Santa Rosa, San Ramón, San 

Bautista, Tala, Migues, Montes y San Jacinto) correspondiente a las 

secciones censales 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15. 

 Faja costera: esta zona comprende principalmente a las microrregiones 

4 y 5 (Soca, La Floresta, Atlántida, Parque del Plata y Las Toscas, 

Salinas, Ciudad de la Costa, Paso Carrasco y Nicolich), abarcando 

también una porción del territorio de Pando. Esta división se 

corresponde con las secciones censales 8, 17 y 37. 
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 Eje de Ruta 8: Esta zona comprende mayoritariamente al territorio de 

las microrregiones 6 y 8 (Sauce, Toledo, Suárez, Pando, Barros 

Blancos, y Empalme Olmos), correspondiente a las secciones censales 

6, 27 y 16.  

 

5.2.2. Indicadores de mercado laboral 

 

El cuadro 24 nos trae los indicadores de actividad, empleo, desempleo e 

informalidad de las 4 zonas que se han definido, 

 

En este caso hay también importantes heterogeneidades que se expresan de 

manera principal en el desempleo y la informalidad, donde los ejes de Ruta 5 y 

8 aparecen como los más complicados y la costa y el santoral como los de 

mejores niveles de empleo. Salvo como excepción en el subempleo en el caso 

de la franja costera. 

5.2.3 Indicadores de Pobreza 

El cuadro 25 nos trae los datos de pobreza de cada zona definida. 
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Es claro nuevamente los datos que se alinean con los de trabajo, presentando 

en los ejes de ruta 5 y 8 los mayores niveles de pobreza superiores a la media 

del departamento. 

 


